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Referitor la interpelarea dumneavoastra, avand ca obiect "Situatia organizatiilor

STIMATE DOMNULE SENATOR,

non-guvernamentale acreditate si beneficiare a subventiilor de la stat in baza
prevederilor Legii nr.34/1999 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romdne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdti de asistentd
sociald”, va comunicam urmatoarele:

In conformitate cu Legea nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméne cu personalitate juridicd care infiinteazd si administreazd unitdti de
asistentd sociald Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS) deruleaza anual, programul de
acordare a subventiilor, neintrerupt, din anul 1998.

Tncepénd cu anul 2016, potrivit Normelor metodologice (NM) pentru aplicarea legii,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1153/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare, evaluarea si selectionarea asociatiilor si fundatiilor se realizeaza de catre
comisia de evaluare si selectionare, constituita la nivelul agentiei teritoriale pentru plati si
inspectie sociala in a cdrei raza teritoriald isi are sediul asociatia sau fundatia, MMJS
revenindu-i responsabilitatea intocmirii proiectului de ordin pentru aprobarea subventiilor,
pe baza rezultatelor selectiei transmis de Agentia Nationalda pentru Plati si Inspectie
Sociala (ANPIS).

Intrucat Legea bugetului de stat pentru anul 2019, Legea nr.50/2019, a fost publicata
in Monitorul Oficial nr. 209 din 15 martie 2019, prin ordinele ministrului muncii si justitiei
sociale:

e  Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr.2611/2018 pentru aprobarea bugetului

cu destinatia subventii de la bugetul de stat prin bugetul alocat Ministerului Muncii si

Justitiei Sociale in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si

fundatiilor romdne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdti de

asistentd sociald, cu completdrile ulterioare si a listei unitdtilor de asistentd sociald si
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nivelul subventiilor pentru care se incheie conventii provizorii pentru acordarea de servicii
de asisten{d sociald, pentru luna ianuarie 2019;
e  Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr.129/29.01.2019;
e  Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr.612/2019 pentru aprobarea bugetului
cu destinafia subventii de la bugetul de stat prin bugetul alocat Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor roméne cu personalitate juridicd, care Infiinteazd si administreazd unitdti de
asistentd sociald, cu completdrile ulterioare si a listei unitdtilor de asistentd sociald si
nivelul subventiilor pentru care se incheie conventii provizorii pentru acordarea de servicii
de asistentd sociald, pentru luna martie 2019, bugetul aprobat pentru lunile ianuarie,
februarie, respectiv martie cu destinatia subventii de la bugetul de stat prin bugetul
alocat MMJS in baza Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii, asociatiilor si
fundatiilor roméne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdti de
asistentd sociald, cu completdrile ulterioare, a fost in cuantum de 1.424.000 lei/lund.

Lista unitadtilor de asistent{a sociala si nivelul subventiilor pentru care se incheie
conventii definitive pentru perioada aprilie-decembrie 2019 a fost aprobata prin Ordinul
ministrului muncii si justitiei sociale nr.710/2019, in cuantum de 18.164.397 lei. Lista
cuprinde un numar de 298 de unitdti de asistentd socialda prin care cele 138
asociatii/fundatii/culte acorda servicii sociale pentru un numar de 10.833 de persoane
beneficiare.

Principalele mecanisme de finantare a serviciilor sociale acordate de furnizorii publici
si privati de servicii sociale, potrivit reglementarilor legale in vigoare, sunt urmatoarele:
- Finantarea din bugetele locale si/sau din bugetul de stat a serviciilor sociale organizate
de autoritatile administratiei publice locale care au, potrivit legii, obligatia asigurdrii
serviciilor sociale de interes public local sau judetean. n Sectiunea a 2-a din Capitolul VIl
Finanjarea serviciilor sociale, Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, reglementeaza prin art.134 alin.(4), o ordine de prioritati (pentru
patru categorii de persoane) in alocarea sumelor din unele venituri ale bugetului de stat
pentru finantarea serviciilor sociale.
— Contractarea serviciilor sociale respectiv, procedura de concesionare/achizitionare a

serviciilor sociale, in baza unui contract, incheiat de catre autoritatile administratiei
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publice locale, care se realizeaza pe principiile concurentei, eficientei si transparentei si
se supune legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

— Pe langa contractare, pentru activitatile derulate/servicii infiintate din initiativa
furnizorilor privati de servicii sociale fara scop lucrativ sunt aplicabile prevederile Legii
nr.350/2005 privind regimul finantdrilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitdti nonprofit de interes general. Acestea se completeazd cu prevederile
legislatiei privind achizitiile publice.

— Subventionarea serviciilor sociale infiintate si administrate de asocia{ii, fundatii si
cultele recunoscute de lege,

Conform Legii nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor
romdne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdti de asistentd
sociald, cu completarile ulterioare, subventiile se acordd de la bugetul de stat, prin
bugetul MMJS, precum si de la bugetele locale.

Programul de subventionare, derulat din anul 1998, functioneaza ca o forma de sprijin
a asociatiilor, fundatiilor si, din anul 2017, a cultelor recunoscute in Romania, in vederea
dezvoltarii, diversificarii si asigurarii continuitatii serviciilor sociale acordate de acestea.
Recunoscand contributia asociatiilor si fundatiilor la dezvoltarea serviciilor sociale, MMJS
analizeaza cele mai bune solutii pentru sustinerea in continuare a acestui program.

Tns&, spre deosebire de contractarea serviciilor social' si de finantarea nerambursabit
din fonduri publice pentru activititi nonprofit de interes general?, programul de
subventionare are urmatoarele caracteristici, cunoscute, de altfel, de asociatiile,
fundatiile si cultele participante la selectie:

1. Subventia se acorda in completarea veniturilor financiare proprii (aceasta fiind si una
dintre conditiile de eligibilitate);
2. Subventia reprezinta in medie, numai 14% din standardul minim de cost la nivel

national (raportand nivelul mediu lunar al subventiei care se acorda de la bugetul de stat

1prcucec!ura\ de concesionare/achizitionare a serviciilor sociale, in baza unui contract, ncheiat de citre autorititile administratie]
publice locale cu furnizorii privati sau cu alii furnizori publici si care se supune legislatlei din domeniul achizitillor publice; reperul care
std la baza fundamentérii bugetelor publice si la baza estimdrii valorii contractului in cadrul procedurii de contractare a serviciilor este
standardul minim de cost calculat Ia nivel national pentru serviciile sociale organizate si administrate, Tn conditiile legii, de citre
furnizorii publici de servicii sociale.

*Tn baza Legii nr.350/2005 privind regimul finantdritor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes

general,
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pentru o persoana asistata, potrivit art.2 atin.(1) din HG nr.1153/2001, cu modificirile si
completarile ulterioare, la standardul de cost aprobat prin HG);

3. Subventia se acorda pentru unitdti de asistentd sociald care functioneaza deja, fiind
destinata completarii si nu asigurdrii in totalitate a unor capitole de cheltuieli, in functie
de solicitarea asociatiei/fundatiei/cultului, dintr-o listd de 3 sau, dupi caz, de 4 categorii
de cheltuieli eligibile;

4. La selectiile organizate n sistem concurential, nu pot participa si alti furnizori de
servicii sociale, ci numai asociatii, fundatii si culte, iar in procedura de selectie nu se
solicita aviz privind oportunitatea infiintrii unitatii de asistenta sociala;

5. Normele Metodologice reglementeaza atét criteriile de evaluare si selectie®, in baza
cdrora comisiile de evaluare acordd punctajul pentru fiecare unitate de asistent3 socialy?,
maximum de puncte aferent fiecarui criteriu, cit si algoritmul de departajare si de
stabilire a subventiei care poate fi acordatd pentru unitatile de asistentd sociald care au
obtinut acelasi punctaj, in vederea incadrarii in bugetul alocat programului®.

Motivul pentru care toate aceste detalii sunt previzute in NM, care pot fi consultate
inclusiv pe pagina de internet a MMJS, impreuna cu listele privind subventiile acordate in
anii anteriori, este tocmai asigurarea predictibilitatii si transparentei procedurii, astfel
incat asociatiile, fundatiile si cultele interesate sa participe la selectiile anuale si poati
avea cat mai multe informatii necesare pentru planificarea bugetelor unitatilor de
asistenta sociala.

De asemenea, mentionam faptul c&, in prezent, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
deruleaza, pe langad programul de subventionare, urmatoarele programe de finantare:
~ Programul de investitii derulat Tn baza H.G. nr.973/2012 privind aprobarea procedurii
de acordare a sumelor din bugetul de stat, prin bugetul MMJS, pentru finantarea unor
cheltuieli de investitii si reparatii capitale pentru centrele de zi si rezidentiale, cu
modificarile si completarile ulterioare.,
- Programe de interes nafional - H.G. nr.427/2018 privind aprobarea programului de

interes national "Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente”

® Art.6 din NM;

* Art.5 din NM;

® Art.8 alin.(3)-(541) din NM.
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si a programului de interes national "Cresterea capacitatii serviciilor publice de asistent
sociald din unele unitati administrativ-teritoriale”.

Conform prevederilor art. 1 alin (2) si (3) din Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor
subventii asociatitlor si fundatiilor romane cu personalitate juridic3, care infiinteaza si
administreazd unitati de asistentd sociald, “de la bugetul de stat se pot aloca subventii
asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate juridicd a cdror activitate de asistent&
sociala se adreseaza unor beneficiari din mai multe judete ale tirii si care au incheiat
conventii cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru prestarea acestor servicii.”, iar
»de la bugetele locale se pot aloca subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu
personalitate juridicd a caror activitate de asistentd sociald se adreseaza beneficiarilor
dintr-un singur judet si, respectiv, din municipiul Bucuresti si care au incheiat conventii cu
consiliile locale in cauza, pentru prestarea de servicii de asistentd sociald”.

De asemenea, prevederile art. 3 ale aceluiasi act normativ reglementeazi nivelul
subventiilor: pentru cele acordate de la bugetul local, acesta nu poate depasi costul mediu
lunar de intretinere, pe persoana asistatd, din unitdtile de asistentd sociald de stat, cu
profil similar, organizate ca institutii publice, iar pentru cele acordate de la bugetul de
stat se aproba prin hotarare de guvern,

Asa cum se poate observa conform prevederilor legale in vigoare, nivelul este limitat
exclusiv pentru subventiile acordate de la bugetul de stat, nu si celor acordate de la
nivelul local.
~ In acest context, mentionam faptul ca potrivit legislatiei in ‘vigoare, competenta in
ceea ce priveste protectia copilului este teritoriala, prin urmare majoritatea serviciilor
sociale deservesc sau ar trebui si acopere nevoile copiilor din comunitatea, judetul din
care provin copiii, prin urmare in aceasta situatie sunt aplicabile prevederile referitoare la
subventiile acordate de la bugetul local, care nu pot depdsi costul mediu lunar de
intretinere, pe persoand asistatd, din unitdtile de asistentd sociald de stat, cu profil
similar.

Totodata, conform prevederilor art. 39 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, responsabilitatea dezvoltirii, administrérii si

acordarii serviciilor sociale este partajata astfel:
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a) elaborarea politicilor publice, programelor si strategiilor nationale in domeniu,
reglementarea, coordonarea si controlul aplicarii lor, precum si evaluarea si monitorizarea
calitatii serviciilor sociale - in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice
centrale;
b) organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale - in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, atributii ce pot fi externalizate cétre sectorul
neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, in conditiile legii;
¢) finantarea serviciilor sociale, in conditiile legii - din bugetul local, din contributia
beneficiarului si/sau, dupa caz, a familiei acestuia, bugetul de stat, precum si din alte
surse.

Asa cum se poate observa, pe langa subventionare, externalizarea serviciilor sociale
este reglementata in Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, fiind stabilitd in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, iar Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

incurajeaza realizarea acestui tip de demers.

Cu deosebita consideratie,
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Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulagie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), informatiile referitoare la datele cu caracter personal cuprinse in acest document sunt confidentiale. Acestea sunt destinate exclusiv
persoanei/persoanelor mentionate ca destinatar/destinatari si altor persoane autorizate si-1 primeasci. Daci ati primit acest document in mod eronat, vii adresim
rugimintea de a returna documentul primit, expeditorului.



